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MARCO CONCEPTUAL ESPECIFICO
PROYECTOS DE PUERTOS

CAF financia todo tipo de intervenciones en Puertos fluviales o maritimos, ya sea construccion,
reconstruccion, mantenimiento o mejoramiento, por lo tanto, esta Guia aplica a todos los
proyectos de este tipo.

A continuacion se definen las caracteristicas de proyectos de puertos, asi como los
componentes tipicos y elementos principales de dichos proyectos, esto con el fin de ofrecer una
mejor orientacién en relacion con las intervenciones necesarias para la gestion del riesgo
ambiental y social en este tipo de proyectos.

Esta guia hace referencia a proyectos de puertos maritimos y fluviales, los cuales constituyen
infraestructura importante en la cadena de la logistica de transporte y facilitan la comunicacion
de las regiones, asi como la integracion de sus mercados, mejorando el acceso a los servicios
de la poblacién.

Los proyectos de inversién que se tienen en cuenta en la elaboracion de la guia, tanto en
puertos maritimos como fluviales, comprenden las actividades que se realizan en cualquier
momento del ciclo de vida de este tipo de proyectos de infraestructura, ya sea que se trate de
uno nuevo para construccion o de actividades constructivas para mejorar y/o mantener una
nueva infraestructura y/o de la operacién y administracion de la misma.

A continuacion, se listan de manera general para puertos el tipo de proyectos de inversion que
se suelen desarrollar en cada una de estas infraestructuras, las cuales se describen mas
adelante con mayor rigurosidad, y de acuerdo con el alcance definido en esta seccion.

Proyectos de construccién: cuando el tipo de inversion corresponde a un proyecto en el que se
realizan actividades para ejecutar las obras constructivas para la implantacion en el terreno, ya
sea un puerto, una terminal portuaria dentro de un puerto, o la construccién de infraestructura
complementaria.

Proyectos de mejoramiento: corresponden a proyectos que se realizan en los sitios en donde
existe infraestructura. Contemplan actividades tendentes a mejorar las especificaciones
técnicas y condiciones de operacién del puerto y/o aeropuerto, a través de la adecuacién o
ampliacién de cualquiera de las areas que hacen parte del area del proyecto ya implantado.

Proyectos de mantenimiento: corresponden a actividades rutinarias para mantener en buen
estado la infraestructura; pueden realizarse simultdneamente con actividades de construccion y

mejoramiento cuando el proyecto no es totalmente nuevo y durante la operacion.

Proyectos de operacion: cuando el tipo de inversion se encuentra orientada a la administracion,
puesta en marcha y funcionamiento del bien o servicio objeto del proyecto, ya sea que
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corresponda a infraestructura existente o al proyecto de construccion y/o mejoramiento que se
acaba de terminar.

Puertos y terminales portuarios (maritimos y fluviales): corresponden a espacios o instalaciones
que permiten el depdsito de embarcaciones y que se constituyen en nodos que articulan
sistemas de transporte maritimo o fluvial con otros modos de transporte, facilitando el flujo de
mercancias y/o personas.

Puerto: “es el conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de acceso, e
instalaciones de servicios, que permiten aprovechar un area frente a la costa o ribera de un rio
en condiciones favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase de
naves, intercambio de mercancia entre trafico terrestre, maritimo y/o fluvial y de pasajeros”
(Superintendencia de Puertos y Transporte, 2016).

Terminal portuaria: “la unidad establecida en un puerto o fuera de él, formada por obras,
instalaciones y superficies, incluida su zona de agua, que permite la realizacion integra de la
operacion portuaria a la que se destina” (Direccién de Desarrollo Sectorial Sostenible del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de la Republica de Colombia, 2004).

Los puertos pueden clasificarse en varios tipos segun la actividad o el tipo de carga que
manejan. En lo que respecta a pasajeros, comprende el transporte publico de pasajeros como
tal (principalmente en los puertos fluviales), servicios turisticos, especiales y apoyo social.

Para efectos de la guia se considera la clasificacion por el tipo de carga, asi:

e Carga general (incluye contenedores).

e Carga de graneles solidos.

e Carga de graneles liquidos.

e Cargas de hidrocarburos liquidos a granel (incluye gas licuado de petréleo).

e Carga de graneles liquidos especiales (productos quimicos, aceites y similares).
e Cargas refrigeradas y/o congeladas.

e Otras cargas.

De manera general, e independientemente que el puerto sea maritimo o fluvial y del tipo o
actividad que se desarrolle en él, para efectos de la guia y la presentacién de los proyectos a
CAF, a continuacion se describen las areas que componen los puertos y terminales portuarias:

Zona de infraestructura acuatica: area destinada al barco, la cual comprende las radas o
fondeadero; los canales de navegacion, incluidas las zonas de aproximacién y maniobra; las
zonas de proteccion ambiental; las obras de construccion de diques (proteccién, direccionales o
de encauzamiento, vias de acceso del barco al puerto, canales de dragado); las esclusas; las
darsenas; la sefializacion, y demas obras o areas de operaciones acuaticas y que, a su vez,
permiten el mantenimiento del canal de navegacion, la proteccion de orillas y terrenos que
soportan estas obras.
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Zona terrestre o continental: corresponde al area que facilita el atraque, amarre de los barcos,
transferencia, almacenamiento y manejo de carga y transito de pasajeros. Incluye los muelles,
las &reas en donde se realizan las diferentes operaciones para el manejo de mercancias como
los patios de almacenamiento, depdsito y/o acopio de materiales y las oficinas administrativas
para la atencién de embarcaciones y prestacion de servicios portuarios.

Infraestructura de transporte terrestre 0 zona de evacuacion: corresponde al area destinada al
transporte terrestre, en la cual se incluyen las vias de acceso al puerto, las de reparto e ingreso
a la zona de operacion, &reas de maniobra y estacionamiento. En el caso en el que el puerto se
interconecte con otros modos se incluyen en esta zona las lineas férreas.

Zona industrial: cuando no se crea un puerto exclusivo para un servicio, como es el caso de la
industria pesquera, carbonifera, siderirgica, petroquimica, refineria, entre otras, en algunos

puertos en donde se hace necesario, se incluyen estas areas de uso industrial.

Figura 1. Principales instalaciones de un puerto

Dhbras de Dorsedio de
Abrigo Manichras .
Area de Servicios al Bugue Area de Servicios o la carga
Zona de Iz::jnuv Id
i Zonao Terrestre Evacvacién defo | E? :Jd )
Zano Marifima Carga o Civda

Fuente: Logistica Aeroportuaria (Morato, 2010). Adaptado por Consorcio INERCO FACTOR, 2016.

En la Figura 1 se observan de manera esquematica las zonas descritas que hacen parte de los
puertos. Los elementos que forman parte de ellas y que deben, dependiendo el tipo de
proyecto, estar contenidos en la descripcion del proyecto se definen a continuacion:

Radas, fondeadero o zona de fondeo: es el lugar en la zona maritima o fluvial del puerto con
profundidad suficiente para que las embarcaciones puedan detenerse y anclar.

Rompeolas, tajamares y diques de confinamiento: son estructuras que se construyen para
cortar corrientes de agua reduciendo la fuerza del oleaje y azolve, para proteger la zona
costera, el fondeadero, darsenas, atracaderos y puerto.

Canales de acceso o canal de navegacion: corresponden a la franja de aguas naturales o
artificiales que permite la navegacion y acceso de las embarcaciones al puerto por la zona
protegida. En esta &area se realizan las maniobras de acceso para el atraque de las
embarcaciones.
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Muelles, atracaderos y estructuras para atraque, amarre y fondeo: estructuras del puerto,
principalmente localizadas a la orilla del rio, mar o lago, dispuesta para realizar las operaciones
gue facilitan el atraque, el amarre de los barcos, la transferencia, el almacenamiento y el
manejo de carga y transito de pasajeros.

Obras de sefializacion: corresponden al conjunto de obras y dispositivos 6pticos, acusticos,
eléctricos (luminosos), localizados en las diferentes areas del puerto en puntos estratégicos
para facilitar la localizacién, la circulacién y el acceso de las embarcaciones de forma segura.

Instalaciones portuarias: “obras de infraestructura y edificaciones construidas en un puerto o
fuera de él, destinadas a la atencién de embarcaciones, a la prestacion de servicios portuarios o
a la construccion o reparacion de embarcaciones” (Direccion de Desarrollo Sectorial Sostenible
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de la Republica de Colombia, 2004).

Vias: sirven para la circulacién y maniobras internas, acceso, evacuacion o interconexién con
vias férreas o con el sistema nacional de red vial.

Areas industriales: las cuales se encuentran en algunos puertos que pueden ser o no
exclusivos, generalmente, de empresas de un sector especifico.

1. DEFINICION DE LAS ETAPAS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Segun Miranda (s.f.), el ciclo de vida de un proyecto de aeropuertos comprende varias etapas y
actividades, es relevante identificar y conocer las actividades que son realizadas como parte del
disefio y la ejecucion del proyecto -entendido como un agente perturbador o amenaza del
territorio receptor- puesto que esto permite hacer explicitos los supuestos de generacién de
impactos, sobre los que se realiza la planificacion y gestion del riesgo ambiental y social de los
proyectos.

Los proyectos objeto de esta guia deben tener en cuenta las siguientes caracteristicas y
condiciones:

e Objetivos: se deben definir claramente los objetivos y metas. Es necesario que se puedan
cuantificar y medir mediante indicadores.

e Ordenamiento de actividades: todo proyecto debe conservar un orden en las actividades a
ejecutar, desde la concepcion de la idea hasta su ejecucién y puesta en marcha.

e Localizacion: la localizacién geografica y espacial debe estar claramente definida.

e Etapas del proyecto: delimitacion clara de las etapas de pre factibilidad, factibilidad, disefio
final, construccion, operacion, mantenimiento y desmantelamiento.

e Determinacion de los recursos para ejecutar el proyecto y su entrada en operacion.
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En general, el ciclo de los proyectos corresponde a las fases que se cubren en el proceso de
transformacioén de la idea a la solucion, en la provision de bienes o servicios que brindan
solucion a problemas previamente identificados.

El ciclo de vida de cualquier proyecto se inicia con la identificacion de un problema o necesidad
a la que se le busca una solucion. Considera las siguientes etapas: prefactibilidad, factibilidad,
disefio final, construccion, operacion, mantenimiento y desmantelamiento.

Prefactibilidad: en esta fase se depuran y afinan a mayor nivel de detalle los estudios
técnicos, administrativos, institucionales y ambientales, para cada alternativa evaluada en la
fase de perfil, descartando de manera definitiva las no factibles y seleccionando la mejor,
para lo cual se recurre a profundizar en algunas variables a través de levantamiento de
informacién primaria para depurar mejor los resultados. Adicionalmente, se realizan un
analisis de sensibilidad para observar el comportamiento del proyecto ante supuestas
alteraciones de las condiciones iniciales.

Factibilidad: para asegurarse de la viabilidad del proyecto, y obtener niveles mas confiables
respecto a los indicadores de evaluacion, en esta fase se perfecciona y precisa la mejor
alternativa basada en informacién primaria; estos estudios se realizan ante todo en los
casos de grandes inversiones como son en este caso la construccion de puertos maritimos
y fluviales y aeropuertos.

Disefio final: esta etapa comprende el disefio de las obras a ejecutar, el cual comprende los
estudios de ingenieria basica, esto es, estudios de campo que permiten dimensionar la
demanda, la especialidad y el tamafio de las obras y/o instalaciones y, por tanto, definir las
especificaciones técnicas de las obras requeridas, el periodo de disefio (vida util), las
necesidades de obras de infraestructura complementarias (campamentos, oficinas, etc.), las
fuentes y los tipos de materiales de construccion que se emplean, las necesidades de los
equipos mas apropiados para la construccién, se estiman los costos y presupuestos.
También se deben realizar Estudios de impacto ambiental, para complementar informacién
de la linea base.

Ilgualmente, se realizan las actividades relacionadas con la localizacion, la distribucién y el
disefio de areas y/o obras de ampliacién, ademas, se ejecutan los estudios definitivos y
tramite de permisos constructivos y ambientales necesarios; se elaboran los planos de
construcciéon; se definen procesos constructivos; se estiman los recursos requeridos
(humanos, maquinaria, equipos); se realiza la eleccion de canteras y la ubicacion de
depositos de material excedente; se define el presupuesto, y el plan de organizacion laboral.

Ademas, para aquellos impactos identificados deben planificarse y ejecutarse medidas de
manejo de prevencion, mitigacién y/o compensacion.

e Construccion instalaciones e infraestructura portuaria (maritimas y fluviales): consiste en la

ejecucion de todas las obras civiles de infraestructura de puertos, para la implantacion en el
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terreno del proyecto, ya sea que se trate de obras de construccion nueva, o aquellas para el
mejoramiento y/o mantenimiento de la infraestructura existente, las cuales se desarrollan
acorde con la planificacion realizada en la etapa de estudios y disefios.

En este paso se pueden realizar las siguientes actividades en los diferentes tipos de
proyectos para la etapa de construccion:

- Construccién de infraestructura nueva de puertos o terminales portuarias.

- Ampliacion de puertos.

- Construccion, ampliacion, rehabilitacion y/o mantenimiento de muelles.

- Dragados de profundizacién y/o mantenimiento de canales navegables, areas de deltas
o fuentes superficiales (obras destinadas al mantenimiento y/o recuperacion del canal
navegable, delta, fuente superficial y darsenas).

- Rehabilitacion de obras de proteccion.

- Los revestimientos y protecciones en las margenes del rio, que no constituyan
canalizacion.

- La construccién de diques sumergidos para formacion o fijacion del canal navegable.

- Obras o actividades que requieren ampliacién en areas construidas y/o intervenidas de
puertos existentes.

- Obras o actividades que requieren mejoramiento en areas construidas y/o intervenidas
de puertos, relacionadas con: la adecuacién o construccion de vias de acceso al
proyecto, la construccidbn o mejoramiento de edificios administrativos o de vocacién
portuaria, la construccion de nuevas instalaciones destinadas al sistema eléctrico del
proyecto, la construccion de nuevas zonas de patios o almacenamientos o edificios de
apoyo, el mejoramiento al sistema de defensa, atraque y amarre de muelles y la
construccién de infraestructura hidraulica y sanitaria, incluyendo tuberias, accesorios,
obras para manejo de agua potable y residual doméstica.

Para todas las actividades citadas es necesario tener en cuenta la explotacién de fuentes de
materiales y transporte requeridos, asi como la instalaciéon de las plantas de produccién o
procesamiento de materiales necesarias para la realizacion de las diferentes obras.

Durante este periodo se generan la gran mayoria de los impactos del proyecto y es cuando
deben tomarse todas las precauciones posibles para que estos sean minimizados y
mitigados, conforme con las posibilidades determinadas por los disefios definidos.

De esta manera, si se encuentran impactos significativos que no pueden ser mitigados con
las medidas propuestas desde el disefio, deben planificarse y ejecutarse medidas
compensatorias al impacto generado.

e Operacion: involucra las actividades relacionadas con la administracion, la puesta en

marcha y el funcionamiento del bien o servicio objeto del proyecto, ya sea que corresponda
a infraestructura de un proyecto totalmente nuevo o0 con aprovechamiento de la
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infraestructura existente. También puede abarcar algunas actividades de mantenimiento
menor a la infraestructura que se realizan durante la operacion de la misma.

La operacién portuaria, bien sea maritima o fluvial, es un proceso que contiene aspectos
administrativos antes de la llegada del buque al puerto y que se refieren a los tramites
realizados por varios agentes responsables de verificar y facilitar la informacién sobre los
buques a las respectivas autoridades portuarias e informar al buque sobre cualquier aspecto
que pueda interferir en las obras de maniobra de atraque o fondeo (Ministerio del Fomento
de Espaiia, s.f) (Figura 2).

Antes del atraque, es decir, una vez se aproxima el buque al puerto, previo cumplimiento de
los trdmites administrativos, se inician las operaciones de coordinacién entre las unidades
maritima y terrestre desde donde se controla la actuacién de los practicos, los remolcadores
y el personal de amarre. Dichas operaciones varian segun se trate de actividades de
atraque o de fondeo.

Si el buque va a realizar un fondeo, las operaciones de llegada del buque al puerto finalizan
en el momento que el buque queda perfectamente anclado en las aguas de la Autoridad
Maritima portuaria.

Cuando el buque realiza maniobras de atraque, se ejecuta la operacién a través de la
prestacion de servicios basicos relacionados con el manejo de las mercancias o servicios

prestados a los pasajeros.

Figura 2. Esquema de la operacién de un puerto

DESESTIVA DESCARGA TRANSPORTE Y EVACUACION
ALMACENAMIENTO

Fuente: Ministerio de Fomento. Operaciones y servicios portuarios (Nivel 2). Espafia.

Los servicios basicos son aquellas actividades comerciales que permiten la realizacion de la
operacion en el puerto. Dentro de estos se encuentran los servicios de practicaje, técnico-
nauticos, al pasajero, de manipulacion y transporte de mercancias y de recepcion de
desechos generados por buques.
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Mantenimiento: son obras que se realizan periddicamente para mantener en buenas
condiciones la infraestructura y garantizar la operacién de la misma durante su vida util.

Entre estas obras se encuentran las obras de mantenimiento o rehabilitacion de obras de
proteccion, el mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de defensas marinas,
bitas y bordillos del terminal maritimo, mantenimiento y reparacion de sefializacion, entre
otras.

Desmantelamiento: en esta fase se realiza el retiro de la infraestructura e instalaciones que
fueron implantadas para el funcionamiento y operacién del proyecto y se efectlan todas las
actividades de cierre, clausura y recuperacion de las areas intervenidas.

Si bien en los parrafos anteriores fueron definidas las diferentes etapas de un proyecto, a
continuacion se listan diferentes proyectos o alcances de proyectos que comprende la guia.
La siguiente tabla muestra la agrupacion de las actividades o tipos de proyectos que se
ejecutan en puertos y que se asocian a los proyectos de la fase de inversién considerados
en esta guia.

Tabla 1. Tipos de Proyectos de Inversion en Puertos y Terminales Portuarias

Nombre del Proyecto — - :ﬁpo de Inversién — —
Construccion Mejoramiento Mantenimiento Operacion
Ampliacion de Puertos X X X
Construccion, ampliacion, rehablitacion y/o mantenimiento de X X X X
muelles.
Construccién, ampliacidn, rehablitacién y/o mantenimiento de X X X X
muelles, que no hacen parte de puertos
Dragados de profundizacién y/o mantenimiento de canales
navegables, areas de deltas o fuentes superficiales (Obras X X
destinadas al mantenimiento y/o recuperacion del canal
navegable, delta, fuente superficial y darsenas).
Obras de mantenimiento o rehabilitacion de obras de
proteccion. X X
Mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de X X
defensas marinas, bitas y bordillos del terminal maritimo.
Los revestimientos y protecciones en las margenes del rio, que X
no constituyan canalizacion.
La construccion de diques sumergidos para formacion o fijacion X X X
del canal navegable.
Obras de proteccion de orillay control de inundaciones X X
Obras o actividades que requieren ampliacion en dareas X X X
construidas y/o intervenidas de puertos existentes.
La construccion o mejoramiento de edificios administrativos o X X
de vocacidn portuaria
La construccion de nuevas instalaciones destinadas al sistema
eléctrico del proyecto X X
La construccion de nuevas zonas de patios o almacenamientos o X
edificios de apoyo
El mejoramiento al sistema de defensa, atraque y amarre de X X X
muelles
La construccion de infraestructura hidrdulica y sanitaria,
incluyendo tuberias, accesorios, obras para manejo de agua X X
potable y residual doméstica.

Fuente: Consorcio INERCO FACTOR, 2016.
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En la Matriz 01 se listan y describen, brevemente, aquellas actividades técnicas principales de
un proyecto de puertos, identificadas como susceptibles de generar alteraciones significativas
en el medio fisico-ambiental, social e institucional, durante todas las etapas de ejecucién, desde
el predisefio hasta el desmantelamiento.

e Esta Guia no hace referencia detallada a todas las actividades que pueden estar
involucradas en un proyecto de puertos, sino exclusivamente a aquellas consideradas como
susceptibles de generar impactos en el medio receptor.

e Las sugerencias previstas no sustituyen ni invalidan la planificacion del proyecto de acuerdo
con las normas técnicas nacionales o internacionales, ni los requerimientos técnicos
especificos vigentes y aplicables para cada una de las etapas y actividades de los proyectos
de puertos.

Este listado debe considerarse como una referencia u orientacion al momento de elaborar los
estudios y tareas de gestion de riesgo ambiental y social. El listado definitivo de las actividades
gque se deben considerar puede variar dependiendo de cada proyecto y de las condiciones
especificas del medio receptor.
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